PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia economici, industrii §i servicii

Nr.XX/290/10.11.2015

RAPORT SUPLIMENTAR

asupra propunerii legislative privind sediul electronic al operatorilor economici

Comisia economicd, industrii si servicii a fost sesizati, cu adresa nr.LL465/2015, pentru
dezbaterea in fond a propunerii legislative privind sediul electronic al operatorilor economici, initiata
de Teodor Atanasiu - senator PNL, pentru care a depus raportul cu nr. XX/290/ 15.10.2015.

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta din 26 octombrie 2015, plenul
Senatului a hotarat trimiterea spre reexaminare a propunerii legislative, in vederea intocmirii unui raport
suplimentar.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare alocarea unei adrese de césutd electronica
odati cu inregistrarea fiscala a oricérui operator economic prin care si se identifice operatorul in acelasi
mod ca si prin codul de identificare fiscala sau codul unic de inregistrare si care sa echivaleze cu ,,sediul
electronic” al acestuia. Se abiliteazd Oficiul Registrului Comertului sa asigure gratuit serviciul de
gazduire a adreselor de casutd postald electronicd precum si serviciul de arhivare electronica. Se
prevede totodatd si exceptia, astfel, operatorul economic aflat in imposibilitate tehnicd sd respecte
prevederile legii, va depune o declaratie pe proprie raspundere, aceastd adresd devenind inactiva si
generdnd un raspuns prin care expeditorul va fi informat de imposibilitatea folosirii acestui mijloc de

comunicare.

Conform stenogramei sedintei Senatului din data de 26 octombrie, proiectul a fost retrimis la

comisie intrucat, in sedinta de plen, reprezentantul Ministerului Justitiei a prezentat un punct de vedere



detaliat asupra propunerii legislative, de care Comisia nu a beneficiat in timpul dezbaterilor. Ca urmare,

s-a hotarat reluarea dezbaterilor in comisie pentru a se avea in vedere propunerile Ministerului Justitiei.

Dezbaterile au fost reluate in sedintele de comisie din 27 octombrie si 3 noiembrie, in prezenta

initiatorului si a majoritatii senatorilor.

Din partea Guvernului au participat, de la Ministerul pentru Societatea Informationald Bebe
Viorel lonicd secretar de stat, Dobrica lonela subsecretar de stat si Carmen Elian director si de la

Ministerul Justitiei Claudia Rosianu si Honoria Olaru consilieri juridici.

Au fost analizate avizele favorabile transmise de Consiliul Legislativ si Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitd{i si validéri, precum si punctele de vedere ale Ministerului Justitiei si
Ministerului pentru Societatea Informationala.

Ministerul Justitiei sustine propunerea legislativa sub rezerva insusirii observatiilor generale si
punctuale formulate in aviz si subliniazd urmétoarele: “Sub aspectul oportunitétii, Ministerul Justitiei si
Oficiul National al Registrului Comertului considera ca sediul electronic al firmelor reprezinta unul
dintre obiectivele strategice pentru consolidarea capacititii administrative a Ministerului Justitiei, fiind
inscris in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1155/2014, Consolidarea capacititii institutionale a Oficiului National al Registrului Comertului si a
sistemului informational integrat al Oficiului National al Registrului Comertului. Considera, totodata,
ca initiativa legislativa propune un proiect de dezvoltare administrativa ce vine in sprijinul mediului de
afaceri si care are si importante valente in planul comunicdrii dintre institutiile publice si mediul de
afaceri. Totodatd, apreciazd cd sunt aspecte ce necesitd completari, corelari, modificari de redactare,
pentru adaptare terminologicd si pentru precizie a normei, si propune ca termen de materializare a
acestui obiectiv perioada 2018 — 2020”.

Ministerul pentru Societatea Informationald considerd ci nu este oportund promovarea
initiativei si semnaleazi cd pot apare aspecte legate de aplicabilitatea reglementarii precum si de

capabilitdtile tehnice necesare aplicérii.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei economice, industrii si servicii au hotarat, cu majoritate

de voturi, sd adopte raport suplimentar de admitere cu amendamente admise, considerand oportuna



promovarea principiului de ,,sediu electronic”, cu efecte benefice pentru operatorul economic in ceea ce
priveste facilitarea comunicdrii si eliminarea multor costuri generate de tipdrirea unor acte
administrative in paralel cu eliminarea unor Intrzieri generate de imposibilitatea dovedirii transmiterii

unor documente prin mentiunile efectuate de factorul postal sau agentul procedural.

Fata de cele prezentate supunem plenului pentru dezbatere si adoptare raportul suplimentar de

admitere cu amendamente admise si propunerea legislativi.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria legilor

ordinare si urmeaza sa fie votatd in conformitate cu prevederile art.76 alin(2) din Constitufia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.88 din Regulamentul

Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESE

senator

EugenTAPU-NAZARE Cri

iana-Irina ANGHEL



Comisia economica, industrii si servicii

Anexa

la Raportul Nr. XX/ 379/2015

Amendamente admise

la Propunerea legislativa privind sediul electronic al operatorilor economici
( Camera decizionala pentru amendamente Camera Deputatilor)

L 465/2015

Text propunerea legislativa

Amendamente admise

Observatii

Art.1 Prezenta lege reglementeaza infiintarea,
functionarea si regimul juridic al sediului
electronic al tuturor operatorilor economici.

Art.1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art. 1. , Prezenta lege reglementeaza infiintarea,
functionarea si regimul juridic al sediului electronic
al tuturor profesionistilor.”

Amendamente propuse de comisie
de comun acord cu initiatorul si
adoptate cu majoritate de voturi

Pentru corelarea terminologica, a
fost modificatd sintagma ,,operator
economic” cu cea de ,,profesionist” .

Art.2. In sensul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:
a) operator economic: orice persoane si/sau
entitafi care asigurd executarea de lucrari,
furnizarea de produse sau de servicii pe piata,
indiferent de forma juridica in baza cireia au ales
sa functioneze;

b) persoana responsabili: persoana fizica
competentd conform legii, mandatului acordat sau
actelor constitutive ale operatorilor economici sa
angajeze societatea in fafa tertilor, pentru a carei
schimbare este necesara declararea la Oficiul
National al Registrului Comergului;

¢) sediul electronic: adresa de casutd postala
electronicd, identicd cu codul unic de Inregistrare
sau codul de identificare fiscala, dupd caz.

Art.2 se modifici si va avea urmatorul cuprins:
»Art.2 In sensul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:

(1) profesionist: orice persoane si/sau entitéti care
asigura executarea de lucrdri, furnizarea de produse
sau de servicii pe piatd, indiferent de forma juridica
in baza cireia au ales sa functioneze;

(2) persoana insarcinatii cu primirea
corespondentei: persoana fizicd competenta conform
legii, mandatului acordat sau actelor constitutive ale
operatorilor economici sd angajeze societatea in fata
tertilor, pentru a cérei schimbare este necesara
declararea la Oficiul National al Registrului
Comertului;

(3) sediul electronic: adresa de casuta postala
electronic, identica cu codul unic de inregistrare sau
codul de identificare fiscala, dupa caz, cu atribut de

Pentru corelarea terminologica, a
fost modificata sintagma ,,operator
economic” cu cea de ,,profesionist”.
Pentru a respecta unitatea de limbaj
juridic, a fost inlocuita sintagma
,»persoana responsabild” cu
,persoana Insarcinatd cu primirea
corespondentei”.

In vederea respectirii normelor de
tehnica legislativa, literele au fost
inlocuite cu cifre, in numerotarea
alineatelor.

In vederea definirii atributelor
sediului electronic, in raportul Intre
sediul social si cel electronic,
atributele acestuia din urma sunt:

- de identificare (de aici si asocierea
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identificare a profesionistului si loc de primire a
corespondentei.

intre codul unic de identificare si
denumirea adresei de e-mail);

- loc de primire a corespondentei
(acesta fiind obiectul de
reglementare al prezentului proiect
de act normativ).

Art.3 — a) Odata cu nregistrarea fiscala, orice
operator economic va primi alaturi de codul unic
de identificare sau codul de identificare fiscali si
o adresd de e-mail identica cu acesta. Aceasti
adresi, va constitui sediul electronic al
operatorului economic, pana la lichidarea,
desfintarea sau incetarea prin orice modalitate
prevazuta de lege a persoanei juridice.

b) Schimbarea adresei de casuta postala
electronicd nu se va putea face decit odata cu
modificarea codului unic de inregistrare sau a
codului de identificare fiscald, dupa caz, urmand
regulile de la alienatul precedent.

¢) Orice document, citatie, act procedural sau
administrativ sau orice altd comunicare oficiala
precum si comunicarile intre operatori
economici privati si transmise intre adrese ale
sediului electronic au aceleasi efecte ca cele
tipdrite si transmise prin agent procedural sau
servicii postale/de curierat.

Art. 3, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 3. (1) Odata cu Inregistrarea fiscala, orice
profesionist va primi aldturi de codul unic de
identificare sau codul de identificare fiscala si o
adresd de e-mail identic cu acesta. Aceastd adres3,
va constitui sediul electronic al profesionistului, pana
la radiere.

(2) Schimbarea adresei de casuta postala electronica
nu se va putea face decéat odata cu modificarea
codului unic de inregistrare sau a codului de
identificare fiscald, dupa caz, urmand regulile de la
alienatul precedent.

(3) Orice document, citatie, act procedural sau
administrativ sau orice altd comunicare oficiala
precum si comunicdrile intre profesionisti si
transmise intre adrese ale sediului electronic au
aceleasi efecte ca cele tiparite si transmise prin agent
procedural sau servicii postale/de curierat.

Pentru corelarea terminologicd, a
fost modificatd sintagma ,,operator
economic” cu cea de ,,profesionist”,
in vederea respectirii normelor de
tehnicd legislativa. Deasemenea, au
fost Inlocuite literele cu cifre in
numerotarea alineatelor.

Art.4 a) Prin grija Oficiului Registrului
Comertului se va asigura gratuit serviciul de
gdzduire a adreselor de casutd postala electronica,
precum si serviciul de arhivare electronica. In
acest sens, in termen de 30 de zile de la data

Art. 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Art.4 (1) Prin grija Oficiului Registrului Comertului
se va asigura gratuit serviciul de gézduire a adreselor
de casuta postald electronica, precum si serviciul de
arhivare electronica, conform legii 135/2007 privind
arhivarea electronici. In acest sens, in termen de 30

Costurile crearii si administrarii
serverului pentru sediul electronic
vor fi suportate din bugetul Oficiului
Registrului Comertului care,
conform datelor de pe site-ul
acestuia, a inregistrat o valoare




publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaéniei, partea I, Oficiul Registrului
Comertului impreund cu Serviciul de
Telecomunicatii Speciale vor incepe procedurile
administrative sau/si legale in vederea asigurarii
mijloacelor tehnice si de securitate
hardware/software necesare acestui serviciu.

b) Adresa electronica va trebui sa asigure
siguranta, confidentialitatea si integritatea datelor,
dovada comunicérii sau a recepfionarii
corespondentei. In caz de contestare, Oficiul
Registrului Comertului va putea emite, contra
cost, la cererea operatorului economic sau a
instantelor judecétoresti, certificate, aceste
certificate facand deplina dovada a comunicarii,
prin care si ateste, dupa caz:

1. - data primirii unui mesaj de la 0 anumita
adresi;

2. - continutul acestuia;

3. - continutul oricirui atagament;

4. - transmiterea unui mesaj si continutul acestuia;
5. - adresa destinatarului

b) Niciun mesaj nu va putea fi modificat, sub
sanctiunea penald a infractiunii de fals.

¢) Stergerea mesajelor va fi posibila doar in
mésura epuizarii spatiului alocat si doar in
conditiile 1n care stocarea acestora se va face
separat, in vederea arhivarii. Dispozitiile Legii nr.
135/2007 privind arhivarea electronici se aplica
in consecinta.

d) Dupa expirarea perioadei de arhivare, aceasta
ramane posibild, la alegerea operatorului
economic, contra cost de catre Oficiul National al

Registrului Comertului sau prin preluarea datelor
de catre operatorul economic.

de zile de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaéniei, partea I, Oficiul
Registrului Comertului impreuna cu Serviciul de
Telecomunicatii Speciale vor incepe procedurile
administrative sau/si legale in vederea asigurarii
mijloacelor tehnice si de securitate hardware/software
necesare acestui serviciu.

(2) Adresa electronica va trebui sé asigure siguranta,
confidentialitatea si integritatea datelor, dovada
comunicirii sau a receptionrii corespondentei. In caz
de contestare, Oficiul Registrului Comertului va
putea emite, contra cost, la cererea oricdrui tert care
justifica un interes sau a instantelor judecdtoresti,
certificate, aceste certificate ficand deplina dovada a
comunicdrii, prin care sa ateste, dupa caz:

a) data primirii unui mesaj de la o anumita adresa;
b) continutul acestuia;

¢) continutul oricdrui atagament;

d) transmiterea unui mesaj si continutul acestuia;

e) adresa profesionistului

(3) Niciun mesaj nu va putea fi modificat, sub
sanctiunea penald a infractiunii de fals.

(4) Stergerea mesajelor va fi posibila doar In masura
epuizdrii spatiului alocat si doar in conditiile in care
stocarea acestora se va face separat, in vederea
arhivarii. Dispozitiile Legii nr. 135/2007 privind
arhivarea electronica se aplica in consecinta.

(5) Dupa expirarea perioadei de arhivare, conform
legii nr.135/2007, serviciul de arhivare poate fi
prestat la alegerea profesionistului, contra cost de
catre Oficiul National al Registrului Comertului sau
prin preluarea datelor de cétre profesionist.

(6) La alegerea sa, orice profesionist poate alege sa
efectueze propria copie a casufei postale electronice
sau a arhivei, fird a afecta serviciul public oferit de

acumulaté pentru perioada 2002-
2009 de 650.933.138,94 lei, iar
pentru perioada 2010 - 2013 o
valoare acumulata de 413.204.290
lei, bani incasati de la
“profesionigti”.

In vederea clarificarii normelor
incidente privind modul si perioada
de arhivare, s-a ficut trimiterea
necesara la Legea nr.135/2007
privind arhivarea electronica.

In vederea respectarii normelor de
tehnici legislativa au fost inlocuite
literele cu cifre in numerotarea
alineatelor.

Pentru corelarea terminologica, a
fost modificata sintagma ,,operator
economic” cu cea de ,terf care
justificd un interes”, deoarece plaja
celor interesati sa faca dovada unei
comunicari poate cuprinde si
persoane fizice.




e) La alegerea sa, orice operator economic poate
alege sa efectueze propria copie a casutei postale
electronice sau a arhivei, fara a afecta serviciul
public oferit de catre Oficiul National al
Registrului Comertului.

catre Oficiul National al Registrului Comertului.

Art. 5 a) Utilizatorii vor primi parola de accesare
a adresei de casuti postali eletronica, in orice
modalitate care asigurd confidentialitatea acesteia,
odatd cu certificatul de Inregistrare fiscala.

b) Dupa data primirii, obligatia de pastrare a
confidentialitdtii parolei se stinge in termen de 7
zile calendaristice, termen in care fiecare
destinatar este obligat sd-si schimbe codul initial
de acces cu o parola proprie si s3 mentioneze
persoana care va f1 rdspunzitoare si calitatea in
care angajeazi operatorul economic.

¢) Orice schimbare ulterioara de parola, se va face
contra-cost, de cétre Oficiul National al
Registrului Comertului, la cererea operatorului
economic, cu exceptia cazului in care este
schimbata persoana responsabila printr-o
mentiune la Oficiul National al Registrului
Comertului.

Art. 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 5 (1) Utilizatorii vor primi parola de accesare a
adresei de casutd postala eletronica, in orice
modalitate care asigura confidentialitatea acesteia,
odata cu certificatul de inregistrare fiscala.

(2) Dupa data primirii, obligatia de pastrare a
confidentialitatii parolei se stinge in termen de 7 zile
calendaristice, termen in care fiecare profesionist
este obligat sd-si schimbe codul inifial de acces cu o
parola proprie si s& mentioneze persoana care va fi
raspunzatoare si calitatea in care angajeaza
profesionistul.

(3) Orice schimbare ulterioara de parola, se va face
contra-cost, de catre Oficiul National al Registrului
Comertului, la cererea profesionistului, cu exceptia
cazului 1n care este schimbati persoana responsabila
printr-o mentiune la Oficiul National al Registrului
Comertului.

Pentru corelarea terminologica, a
fost modificata sintagma ,,operator
economic” cu cea de ,,profesionist”,

in vederea respectarii normelor de
tehnica legislativd. Deasemenea, au
fost inlocuite literele cu cifre in
numerotarea alineatelor.

Art.6 a) Orice document/corespondenta primite
la adresa de casuti postala electronici este
echivalentul unui document transmis oficial prin
agent procedural, producandu-si aceleasi efecte ca
si documentul tiparit.

b) Orice document trimis de pe aceasta adresa
este considerat document emis de catre organele
de conducere ale operatorului economic,
angajandu-1 deplin.

Art. 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art. 6 (1) Orice document/corespondentd primite la
adresa de casutd postald electronica este echivalentul
unui document transmis oficial prin agent procedural,
producandu-si aceleasi efecte ca si documentul
tipdrit.

(2) Orice document trimis de pe aceastd adresd este
considerat document emis de catre organele de
conducere ale profesionistului, angajandu-1 deplin.

Pentru corelarea terminologica, a
fost modificatd sintagma ,,operator
economic” cu cea de ,,profesionist”,
in vederea respectarii normelor de
tehnici legislativa.

Deasemenea, au fost inlocuite
literele cu cifre in numerotarea
alineatelor.




-

-

Art. 7 Cutitlu de exceptie, in masura in care
operatorul economic depune o declaratie pe
proprie rdspundere privitoare la imposibilitatea
accesarii prin mijloace tehnice obisnuite de tip
calculator personal, telefon cu servicii de posta
electronica etc., aceastd adresd va fi inactivi,
generand un raspuns oricui incearca si transmiti
0 comunicare, prin care expeditorul va fi informat
de imposibilitatea folosirii acestui mijloc de
comunicare, conform Anexei nr.1 la prezenta
lege.

Art. 7 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

Art. 7 (1) Cu titlu de exceptie, in masura in care
profesionistul depune o declaratie pe proprie
raspundere privitoare la imposibilitatea accesarii prin
mijloace tehnice obisnuite de tip calculator personal,
telefon cu servicii de posta electronici etc., aceasta
adresa va fi inactiva, generand un rispuns oricui
incearcd si transmita o comunicare.

(2) Prin raspunsul transmis, expeditorul va fi
informat de imposibilitatea folosirii acestui mijloc de
comunicare.

Pentru corelarea terminologicd, a
fost modificata sintagma ,,operator
economic” cu cea de ,,profesionist”,
in vederea respectérii normelor de
tehnica legislativa.

Pentru clarificare, textul art. 7 a fost
separat in 2 alineate.

Art. 8 In termen de 6 luni de la data publicarii
prezentului act normativ, toti operatorii
economici sunt datori sa-si preschimbe
certificatul de inregistrare fiscala, in vederea
indeplinirii cerintei prevazuta la art.3 lit. a) din
prezenta lege.

Art. 8 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
Art. 8 In termen de 6 luni de la data
operationalizarii sistemului, toti profesionistii sunt
datori sa efectueze formalititile necesare in vederea
indeplinirii cerintei prevézuta la art.3 alin. (1) din
prezenta lege.

Pentru corelarea terminologici, a
fost modificat3 sintagma ,,operator
economic” cu cea de ,,profesionist”,
in vederea respectarii normelor de
tehnica legislativa.

Avand in vedere ca sintagma
,profesionist” cuprinde o sfera mai
largd de subiecti decét cei care sunt
inregistrati la Oficiul Registrului
Comertului, a fost eliminata
sintagma ,,certificatul de Inregistrare
fiscala”. Actul administrativ prin
care fiecare ,,profesionist” este
autorizat si-si desfasoare activitatea
este emis de autoritati/organizatii
profesionale distincte si poarta
diverse denumiri: certificat de
inregistrare emis de Oficiul
Registrului Comertului, decizie de
autorizare (Uniunea Nationala a
Barourilor din Roménia, Ordinul
Arhitectilor din Romaénia, Colegiul
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Medicilor din Roméania, Camera
Auditorilor Financiari din Romaénia,
Asociatia Nationald a Evaluatorilor
Autorizati din Romania, Colegiul
Farmacistilor din Romania etc.).

In vederea corelarii termenelor de
implementare a sistemului electronic
pentru a da un termen rezonabil atit
profesionistilor cat si Oficiului
Registrului Comertului, termenul de
6 luni va curge de la data
operationalizdrii sistemului.
Obligatia efectuarii demersurilor in
vederea intrarii in legalitate este
sanctionabild cu suspendarea
activitatii, pana la intrarea in
legalitate a profesionistului.




